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Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacgées significa um importante Atendimento ao Cidadao

passo para a consolidacdo democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participacao popular e o controle social das
acbes governamentais, o acesso da
sociedade as informagdes publicas permite
Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informag0es e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacao.

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participagdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administracdao da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diario Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instru¢ées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

UASG 461398 - CONSORCIO DESENV.SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO
AVISO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N.° 009/2023. UASG: 461398

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de insumos de avicultura, para 80
galinheiros rusticos, em 05 municipios (Lagoa Real, Ibiassucé, Caculé, Caetité e Tanque
Novo), para atender as ag8es do convénio n°® 736/2021.

RECORRENTE: MOINHO SERTAO FORTE LTDA
CNPJ: 40.289.378/0001-71

RAZOES DO RECURSO:

Em resumo: A empresa alega que existe possibilidade de envio de documentacéo posterior
a abertura da licitaco, através do envio via SICAF, e que os mesmos foram regularizados
pela empresa e ja podem ser consultados. Solicita a correcdo do procedimento visando o
Melhor Interesse Publico. No que trata dos indices contabeis, menciona que a falta de
apresentacdo desses indices contdbeis ndo deveria resultar em desabilitacdo, uma vez que
a empresa teria a capacidade financeira para cumprir com as obrigaces contratuais. Com
base nos argumentos expostos a empresa solicita, a revisdo da habilitacdo da empresa
MOINHO SERTAO FORTE LTDA, visto que a documentacio ja estaria regularizada.

DA ANALISE

Inicialmente cabe salientar que Em seu art. 43, 83° dispbe a Lei n° 8.666/1993 ser
“facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissé@o ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou
na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitagcdo/Pregoeiro em realizar
adiligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade
e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Note-se, portanto, que a realizacéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do procedimento licitatorio independente de previsdo em edital, sendo
decorrente dos principios da Administracdo Publica e da prépria disposicao legal contida
no art. 43, 83°, da LGL.

A seu turno, no tocante a modalidade pregdo, na forma eletrénica, estabelece o Decreto
Federal n° 5.450/2005, em seu art. 26, §3°:

8§ 3° No julgamento da habilitacédo e das propostas, 0 pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
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mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficécia para fins de habilitagéo e classificacao.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de dividas; 2) obtencao de
informacBes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros). O respeito ao
principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da Comissao
de Licitagcdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamento serd 0 mesmo
para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizacao das diligéncias e nao se
trate de correcédo de irregularidade essencial.

Nesse estagio, hd que se contextualizar a problemética da adequada interpretacdo do
disposto no art. 43, 83° da Lei n° 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em
nenhuma hipétese, seria permitida, no ambito de um procedimento licitatério, a juntada de
documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma
hipotese, independentemente da situacdo observada no caso concreto, admitir-se-ia a
realizacéo de diligéncia por parte da Comissdo de Licitacdo ou do Pregoeiro que implique
na necessidade de juntada de documento que ndo constava originalmente no envelope
entregue por licitante?

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
consecucao do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade
de tratamento e condicbes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretacao
finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, 83°, da Lei n°® 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame
licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de
fatos existentes a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou habilitacdo dos
participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo esta o 83°, art. 43, da Lei n°® 8.666/93, em sua parte final, vedando
toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali se entende,
dentro de uma vis@o consentanea com o interesse publico e com a finalidade da contratacéo,
€ que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia de uma
situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacao deu-se apos a realizacédo da sessédo
de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e
igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitacéo e pela Pregoeira resulte na
producdo de documento que materialize uma situagdo ja existente ao tempo da sessdo de
apresentacgdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico
segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos adequadamente,
subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condi¢des de contratar com a
Administracdo ao tempo da realizagdo do certame.

77 3454 3994

0O

cdsaltosertao

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 17:20 horas do dia 31/08/2023.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/0E11-615E-9D2A-C8A0-228F ou utilize o codigo QR.




CDS + ALTO SERTAO

5 QUINTAFEIRA, 31 DE AGOSTO DE 2023 « ANOX | N 21078 LICITAGOES - RESPOSTA AO RECURSO

Alto

Sertdo

Consércio Publico

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acoérddo n° 1.758/2003-Plenério,
entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que
procedeu a juntada posterior de comprovacéo de regularidade fiscal da licitante através de
diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Segundo aquela Corte
de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos,
porquanto que nao traduzem seu sentido real.

A seu turno, em sede do Acérdao n® 2.627/2013-Plenario, o TCU concluiu ser indevida a
inabilitacdo de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com
data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza
declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condicdo preexistente. Apontou-se por
equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de licitante em razdo de
“apresentagdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitagdo".

Em conclusao, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam
em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo
exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razédo de ser.

No caso em tela tem-se que foi verificado no SICAF, conforme determina o edital no item
11.1. Como condicgdo prévia ao exame da documentacgéo de habilitagdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, a Pregoeira verificard o eventual
descumprimento das condicdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo gque impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:

11.1.1. SICAF,;

11.4. Caso atendidas as condic¢des de participacéo, a habilitacao do licitante serd verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagdo a habilitacdo juridica,
a regularidade fiscal, a qualificacdo econdmica financeira e habilitacdo técnica, conforme
o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

No entanto foi identificado que a MOINHO SERTAO FORTE LTDA - Foi identificado
também a auséncia do anexo da certiddo municipal. Tem as informagdes, mas nao consta
0 anexo.
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« C O & Naoseguro | hitps//www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/private/consultas/consultarNiveld jsf 2 %« @O0
@ Cursode Formagao.. @ indices_basicos_201

Tipo de Comprovante

Codigo de Controle da Certiddo Data de Validade Arquivo Comprobatério

20234046372 ). *

de

Tipo de Comprovante

Codigo de Controle da Certidio Data de Validade Arquivo Comprobatario

20230060433
—_—

(*) Campa de preenchimento obrigatorio.

VOLTAR RELATORIO

O que foi anexado posteriormente a abertura da licitacdo conforme prints anexos.

No que trata da inscricdo municipal em outro CNPJ o edital determina: 11.7. Nao serdo
aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

Secretaria Municipal de Financas e Execuc&o Orcamentaria

ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Exercicio
2023

Inscrigao Municipal: 318353

Razao Social: PROLEITE COMERCIO DE PROD. AGROPEC.LTDA
Nome Fantasia: PROLEITE COMERCIO DE PROD.AGROP.LTDA
CNPJ: 02.653.810/0001-72

Conforme observa-se em anexo e ainda, ndo foram apresentados os indices contabeis.
ITEM 11.11.10. comprovacao da boa situacéo financeira da empresa mediante obtencaode
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),superiores
a 1 (um). Os indices foram anexados posteriormente a abertura da licitagdo, como se
observa abaixo:
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¥ 40289378000171_comprovante_balanco_economico_financeiro_comprovante_balanco_economico_financeiro_anual_2023-07-11_1 (1).zip (copia de avaliagso) — x
Arquivo Comandos Ferramentas Faveritos Opges Ajuda
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Adicionar Extrair Para  Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informacdes = Antivirus Comentdrios  SFX
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Nome B Tamanho Comprimido Tipo Modificado CRC32
n Pasta de arquivos
3 Balango Sped 2022 - Moinho pdf 26952 26,043 Documento do Ad.[ 11/07/2023 09:56 B1AZEFD9
3 D.RE Sped 2022 - Moinho.pdf 10377 9.715 Documento do Ad.| 11/07/2023 09:56 BC485CAB
_ﬂ Recibo Sped 2022 - Moinho.pdf 3944 3.474 Documento do Ad. 11/07/2023 09:55 EB742293
- Total 3 arquives, 41.273 bytes
Apbs a abertura da licitacdo:
- X
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- CRC32

Tamanho Comprimido Tipo Modificado
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[ Pasta de ar s

3 Balango Sped 2022 - Moinho (1).pdf 26952 26,043 Documento do Ad}.  13/07/2023 14:04 B1AZEFD9

[ DRE Sped 2022 - Moinho (1) pdf 10377 9.715 Documento do Ad|. 13/07/2023 14:04 BCABSCAB

[ iNDICE 2022 pdf 30,560 24492 Documento do Ad|.  13/07/2023 14:05 G90E1AFS
3944 3.474 Documento do Ad|. 13/07/2023 14:05 8742293
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Total 4 arquivos, 71.833 bytes

E o balango patrimonial foi apresentado sem a certidao de faléncia e concordata! E mesmo
apos a licitagdo ndo houve envio de anexo posterior. O fornecedor nao possuia a certiddo.
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Balancos Patrimoniais

2022
a
Tipo de Balango Balango Anual
Demonstrac&o Contabil 12/2022
Exercicio Financeiro 01/2022 a 12/2022
Validade do Balango 05/2024

Acéo D D

Portanto, ndo ha que se falar em abertura de prazo posterior, ndo é caso de diligéncia e
menos ainda de esclarecimentos de davidas.

Por tudo o exposto, entendo que a empresa deixou de apresentar a documentacdo de
habilitacdo no ato da entrega da proposta, deixando de entregar na hora solicitada, e
tulmutuando a sessdo por diversas vezes. Entendo também que a recorrente ndo teria
condicdes de suprir essa auséncia de documento, porém, o condutor do certame ndo poderia
aceitar esse saneamento sem descumprir ao regramento do Edital publicado e,
principalmente, sem ferir a isonomia do certame, e em em respeito aos demais participantes
gue cumpriram os requisitos editalicios.

DO MERITO

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, em atendimento as
normas estipuladas pela Lei Federal n° 10.520/02, pelo instrumento convocatério,
subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/93, decide por CONHECER o presente
RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma que se mantém-se a
DESCLASSIFICAGAO da recorrente MOINHO SERTAO FORTE LTDA CNPJ:
40.289.378/0001-71.

Rosane da Silva Lima
Pregoeira — CDS Alto Sertdo.
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Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
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Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25

Assinado em: 31/08/2023 17:20 UTC-03:00
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